Vu pour étre annexé a la délibération DEL2025_060 du Conseil
municipal en date du 27 juin 2025.

VEIGY-FONCENEX

[

PORTE DE FRANCE

Accord local relatif a I'organisation du service
minimum en cas de greve

Entre
La Mairie de Veigy-Foncenex, situé 26 route du Chablais — 74140 VEIGY-FONCENEX

Et
La CFDT

Vu le Code Général des Collectivités Territoriales,

Vu le Code Général de la Fonction Publique, notamment ses articles L114-1 & L114-2 et L114-7 G L114-10,
Vu le Code du Travail, notamment ses articles 12512-2 & L2512-4,

Vu le Comité de Pilotage créé afin de travailler sur cet accord

Vu I'avis du Comité Social Territorial en date du 12 juin 2025,

Considérant le travail réalisé lors des COPIL, le 15/12/2023, le 12 et 26/01, le 08/02/2025 et le 18/04/2025

Préambule

Dans le but d'assurer la continuité dans le service public, la loi de Transformation de la Fonction Publique
du 6 Aout 2019 a complété I'encadrement du droit de gréve.

Quel que soit le seuil démographique de la collectivité ou de I'établissement publique, I'autorité
territoriale et les organisations syndicales, disposant d’au moins un si¢ge dans les instances consultatives
de la collectivité (CAP, CCP, CST), peuvent engager des négociations en vue d'un accord visant a
assurer la continuité dans certains services publics (assurant la salubrité publique, ou répondant aux
besoins essentiels des usagers) :

La collecte et le traitement des déchets ménagers ;

Le transport public des personnes ;

L'aide aux personnes dgées et handicapées ;

L'accueil des enfants de moins de 3 ans ;

L'accueil périscolaire ;

La restauration collective et scolaire.
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Dans le but d'assurer plus largement la continuité dans le service public, lajurisprudence du Conseil d'Etat
n°390031 du 6 Juillet 2007 prévoit qu'il est désormais possible d'encadrer le droit de gréve dans les autres
services que ceux mentionnés ci-dessus, a la condition que cet encadrement soit préalablement prévu
par la collectivité, par un accord par exemple.

Afin d'assurer la continuité des services public, I'autorité territoriale peut envisager une procédure de
désignation pour les services indispensables (donc seulement les agents exercant les fonctions
correspondantes). Dans la FPT les services publics indispensables peuvent nofamment éitre :

> L'état Civil (compte tenu des délais impartis pour procéder a certaines formalités)
Les élections (en périodes électorales
La police municipale
Les services visés & I'article L114-7 du CGFP :
o Collecte et traitement des déchets ménagers
Transport public de personnes
Alde aux personnes dgées et handicapées
Accuell des enfants de moins de frois ans
Accuell périscolaire
Restauration collective et scolaire.
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Cet accord perrhe’r,'fgfin de garantir la continuité des services publics concernés et d'éviter les
perturbations dans leurs fonctionnements

> De déterminer les fonctions et le nombre d'agents indispensables pour leur maintien,
» D'étabilir les conditions dans lesquelles I' arganisation du travail sera adaptée,
» De préciser les affectations des agents présents.

Cef accord est approuvé par l'assemblée délibérante de la collectivité par délibération n°... en date du
27 juin 2025

Les parties au présent accord ont convenus d'organiser le service minimum selon le dispositif suivant :

Ardicle 1 : les services concernés

Le champ du présent protocole concerne les agents des services listés ci-dessous :

L'accueil des enfants de moins de 3 ans ;

L'accueil périscolaire ;

La restauration collective et scolaire.

L'état Civil (compte tenu des délais impartis pour procéder & certaines formalités)
Les élections {en périodes électorales)

La police municipale

Le service technique
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Article 2 - Organisations d'un service minimum en cas de gréve

Lorsqu'un préavis de gréve sera déposé, I'organisation des services public(s) concemné(s) et de
I'information des usagers sera la suivante :
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Ces modaliiés d'organisation seront appliquées sous réserves de I'obligation d'organisation du

SMA par la commune.

Si les effectifs d'encadrants ne sont pas suffisants, les ressources seront affectées en priorité a
I'accueil des enfants durant la pause méridienne
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Service : Restaurant scolaire

Nombre Fonctions Nombre Priorité Modalités particuliéres d’organisation du service
d’agent dv exercées minimal d'affectation
service dans d'agent des agents
un cadre indispensab | non-grévistes
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Service : creche Arc en Ciel

Nombre d’'agent du
service dans un
cadre normal

1 directrice
1 EJE
2 AP
3 assistantes accueil
PE
1 agent d’entretien

Fonctions
exercées

Prise en
charge
des
enfants
Entretien
des
locaux
Distribution
des repas

Nombre minimal
d’agent
indispensable au
bon
fonctionnement

Priorité
d’affectation des
agents non-
grévistes

1 agent qui peut
assurer la
continuité de
direction
1 auxiliaire
puériculirice
1 assistant
accuell petite
enfance

3 agents

Modalités particuliéres d'organisation
du service

Si I'effectif minimum d'agent n’est pas
atteint, fermeture de 'accueil.

Les parents seront prévenus au moins
24 heures avant par mail et par
affichage

Si effectif minimal d'agent est atteint

Réduction du temps d'accueil des
enfants et/ou priorité aux enfants
accueillis & la journée.

Les parents seront prévenus au moins
24 heures avant par mail
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Service : Police Municipale

Nombre Fonctions Nombre minimal | Priorité Madalités particuliéres
d'agent du | exercées d'agent d'affectation des | d'organisation du service
service  dans indispensable au | agents non-
un cadre bon grévistes
normal fonctionnement
Sécurité,
Tranquillité,
salubrité publique | 1 agent Sécurité publique Répondre aux sollicitations des
2 services de |'ordre et de secours
Service : Technique
Nombre Fonctions exercées | Nombre minimal Priorité Modalités particuliéres d’organisation
d’'agent d'agent d'affectation des du service
dvu indispensable au agents non-
service bon grévistes
dans un fonctionnement
cadre
normal
Espaces verts
Propreté voirie et 1 agent + 1 agent Salubrité publique | Les urgences liées aux priorités
15 batiments d'astreinte Sécurité batiment | d'affectation seront assurées.
et infrastructure
Sécurité batiment ERP
et infrastructure Propreté des
ERP sanitaires des
écoles

Aricle 3 - Obligations des agents relevant des services listés en article 1- en cas de gréve

L' autorité territoriale peut imposer a un agent qui s'est déclaré gréviste, de faire gréve pendant foute la
durée de son service, si son départ en cours de service peut entrainer un risque de désordre manifeste
du service. (Article 114-9 du CGFP)

Délai

de prévenance :

>

Les agents des services mentionnés a I'article 1 du présent protocole informent, au plus tard
quarante-huit heures avant de participer & la gréve, comprenant au moins un jour ouvré,
I'autorité territoriale de leur intention d'y participer.

Exemple :

e Sigréve un lundi & 7h00 délai de prévenance le jeudi & 7h00 de la semaine précédente

e Si gréve un mardi & 7h00 délai de prévenance le vendredi & 7h00 de Ia semaine
précédente

s Sigréve un mercredi & 7n00 délai de prévenance le lundi & 7h00

e Sigréve unjeudi & 7h00 délai de prévenance le mardi a 7h00

e Sigréve un vendredi & 7h00 délai de prévenance le mercredi & 7h00

Procédure de prévenance :

La déclaration de participation & la gréve doit étre faite directement par I'agent selon la procédure
suivante :




1. Formulaire & compléter de facon précise. Les formulaires sont & disposition auprés du
responsable  du  service, du service RH et dans le dossier informatique :
T:ACommun\16_RH\FORMULAIRES_DEMANDES\GREVES
(A créer: préciser le nom, prénom, date de la greve, horaire de I'agent, date et heures de
remise, signature)

2. Transmission du formulaire au N+1 qui centralise (en cas d'absence transmission direct au service
ressources humaines)
o Remise en main propre
o Parmail
o ParSMS

3. Encasderemise du formulaire en main propre, le responsable ou le service RH, accuse réception

en mentfionnant la date et I'neure.

4. Encas d'envoi par voie numérique, c'est la date et I'heure de réception du formulaire par mail
ou SMS (horodatage automatique) qui fait foi.

Procédure en cas de rétractation ou de reprise anticipé :

L'agent qui a déclaré son intention de participer & la gréve et qui renonce &y prendre part, en informe
son responsable, au moins 24h avant I'neure prévue de sa participation.

1. Formulaire & compléter de fagon précise. Les formulaires sont & disposition auprés du
responsable du service, du service RH et dans le dossier informatique :
TACommun\16_RH\FORMULAIRES_DEMANDES\GREVES
(A créer : préciser le nom, prénom, date de la gréve, horaire de I'agent, date et heures de
remise, signature)

2. Transmission du formulaire au N+1 qui centralise (en cas d'absence transmission direct au
service ressources humaines)

o Remise en main propre
o Parmail
o ParSMS

3. En cas de remise du formulaire en main propre, le responsable ou le service RH, accuse

réception en mentionnant la date et I'heure.

4. En cas d’envoi par voie numérique, c'est la date et I'heure de réception du formulaire par
mail ou SMS (horodatage automatique) qui fait fol.

5. L'ogent sera affecté aux missions nécessaires au bon fonctionnement du service pendant la
gréve dans le respect de son cadre d'emploi.

> L'obligation d'information mentionnée & I'alinéa précédent n'est pas requise lorsque ta gréve n'a
pas lieu ou lorsque la reprise de service est consécutive a la fin de la gréve. (Article L114-9 du
CGFP)

Arlicle 4 -~ Désignation des agents

Dés lors que 48h avant le début de la greve, le nombre de grévistes ne permet pas de répondre aux
besoins identifiés dans les tableaux supra (nombre nécessaire au fonctionnement minimum du service)
la collectivité en informera les représentants du personnel et signataires du présent protocole.

Afin que le service minimum puisse étre effectif, et ce avec du personnel qudlifié, la collectivité sollicitera
I'ensemble des grévistes afin de connditre ceux qui accepteraient de participer au service minimum.
Cette démarche volontaire permettra uniquement de répondre & la jauge du service minimum validée
par le présent protocole. Les agents volontaires seront informés qu'ils seront comptabilisés en qualité de
grévistes tout en percevant la rémunération correspondant & I'effectivité de leurs missions. lis pourront
toutefois manifester leur soutien par le port d'un brassard mentionnant « en gréve ».

Ce n'est que si aucun agent volontaire ou un nombre insuffisant de volontaires ne peut assurer le
fonctionnement du service indispensable que la procédure de désignation pourra étre mise en ceuvre.
La désignation ne doit pas porter sur des personnes mais sur des emplois et, par voie de conséquence
seulement, sur les agents qui exercent les fonctions correspondantes.



Les emplois donnant lieu & cette désignation doivent étre précisément désignés par un arrété en amont,
la liste sera alors publiée et les agents informés.

Lorsque cette situation se présentera, les agents occupant les emplois objet de cette désignation se
verront alors notifier cette désignation par tout moyen et dans les plus brefs délais. Une alternance sera
assurée entre les agents désignés pour assurer une égalité de traitement.

Le refus de la part de I'agent désigné de rejoindre le poste sur lequel il aura été affecté sera susceptible
de faire I'objet d'une sanction disciplinaire.

Exceptionnellement, des agents d’autres services qui ne seraient pas grévistes pourront se voir affecter
temporairement sur d*autres fonctions dans le cadre de la mise en ceuvre du service minimum, dés lors
que celles-ci correspondent & leur grade.

Lorsque la procédure de désignation doit étre mise en place, elle devra impérativement éfre motivée et
notifiée aux agents concemes.

Article 5 — Protection des informations

Les informations issues des déclarations individuelles ne peuvent &tre utilisées que pour 'organisation du
service durant la gréve et sont couvertes par le secret professionnel.

Leur utilisation & d'autres fins ou leur communication & toute personne autre que celles désignées par
Pautorité territoriale comme étant chargées de l'organisation du service est passible des peines prévues
& l'article 226-13 du code pénal.

La participation & un mouvement de gréve licite n'a aucun effet sur la situation statutaire de I'agent
dans le cadre de son parcours d'évolution professionnelle.

Aricle é - cas particulier du service minimum d'accueil en cas de gréve dans les écoles
Cette notion infroduite par le droit de I'Union Européenne permet d'assurer la continuité des missions du

service public indispensable & la satisfaction des besoins essentiels des usager et de la puissance
publique.
Sont notamment concemés :

» L'accueil des éléves des écoles maternelles et élémentaires pendant le temps scolaire

» Le service public dans les fransports ferrestres de voyageurs

» Le service public de la radio et de la télévision

» Les services de la navigation aérienne

Depuis la loi du 20 aoGt 2008, un service minimum d'accueil des éléves des écoles maternelles et
élémentaires (privées et publiques) doit &tre nécessairement mis en place pendant le temps scolaire en
cas de gréve des enseignants

Cet accueil doit &tre gratuit et organisé par I'Etat au premier chef.

Néanmoins, lorsque le nombre de personnes qui ont déclaré leur intention de participer A une gréve est
égal ou supérieur & 25% du nombre des personnes quiy exercent des fonctions d'enseignement, I'accueil
devra étre organisé par ia commune elle-méme.

% Procédure préalable au déclenchement de la gréve
v Lo déclaration préalable des agents charaés de fonctions d'enseignement {Aricle L133-4 ; L133-
5:L133-2 du code de I'éducation)

Lorsqu'un préavis de gréve a été déposé, toute personne exercant des fonctions d'enseignement dans
une école matemelle ou élémentaire doit nécessairement déclarer son intention d'y participer par écrit
& lautorité compétente 48h avant l'entrée en gréve de lintéressé (comprenant au moins 1 jours ouvré)
avant la gréve. Exemple : la participation & un mouvement de gréve débutant un lundi devra faire 'objet
d'une déclaration individuelle au plus tard le jeudi soir de la semaine précédente.

v La fransmission de linformation au maire (Alinéa 3 de I'article L133-4 du code de I'éducation)
Pour permettre aux communes de metire en place le service d'accueil lorsquelles y sont tenues, |l
appartient & linspecteur d'académie ou aux inspecteurs de l'éducation nationale en tant que
destinataires des déclarations préalables de recenser et de communiquer au maire le nombre, par école,
de personnes ayant procédé & la déclaration et ainsi, de Iui préciser les écoles dans lesquelles le taux
prévisionnel de grévistes est égal ou supérieur & 25 %.Cette information est fransmise au maire par écrit.




Avant le décienchement de la gréve, le préfet est informé par l'autorité académique des communes et
des établissements pour lesquels le service d'accueil devra &ire organisé.

v LUinformation des familles {Alinéa 5 de I'article L133-4 du code de I'éducation)
Les directeurs d'école informent les familles des conséquences éventuelles du mouvement
social sur le fonctionnement et |'organisation de I'école concemée, par les moyens de
communication les plus appropriés (affichage extérieur notamment). Lorsque le taux
prévisionnel de grévistes implique l'intervention de la commune, les directeurs d'école doivent
faciliter la mise en place des mesures d'information que la commune organise & destination des
familles.

% Fonctionnement et organisation du service par la commune
v Leslocaux d'accueil {article L133-6 du code de I'éducation)

La commune détermine librement le ieu d'accueil des enfants, et peut choisir de regrouper l'ensemble
des enfants concernés dans un méme lieu.
L'accuell peut étre assuré :

o Dansl'école, que celle-cisoit fermée ou partiellement ouverte ;

o Dans d'avtres locaux de la commune.
Par ailleurs, sil'accueil est organisé dans une école dont les locaux continuent d'éire en partie utilisés pour
les besoins de 'enseignement, les salles de classe libérées en raison de 'absence d'un enseignant et les
locaux communs (cour de récréation, préau, salle polyvalente, bibliothéque...) peuvent alors &tre utilisés
par la commune.
En outre, il reviendra au directeur d'école ou, s'il est absent, aux enseignants présents le jour de la gréve
d'assurer la surveillance des éléves qui demeurent sous leur responsabilité, y compris lorsque les locaux
communs sont également utilisés par la commune.

v Les personnes assurant 'accueil (Article L133-7 du code de I'éducation)
Il doit étre établit, dans chaque commune, une liste des personnes susceptibles d'assurer le service
d'accueil. Lidentification de ces personnes reléve de la seule compétence du maire. Le fait que cette
liste ne soit pas établie ne dispense pas la commune de son obligation d'organiser le service d'accueil.
La commune peut faire appel :

o A des agents municioaux, dans le respect de leurs statuts (ATSEM, Adjoint d'animation),

o A des personnes extérieures (Assistantes maternelles, animateurs d'associations gestionnaires de
centres de loisirs, membres d'associations familiales, enseignants retraités, étudiants, parents
d'éléves). Cela permet aux communes disposant de moyens humains en nombre réduit par
rapport aux grandes communes de recruter le personnel nécessaire pour assurer 'accueil des
enfants.

Il existe un allégement des contraintes pesant sur les communes en matiére d'encadrement des mineurs
depuis la modification du code de l'action sociale et des famities par 'ordonnance n° 2005-092 du ler
septembre 2005 et son décret d'application n® 2006-923 du 26 juillet 2006.

Ainsi, une certaine souplesse permet aux accueils informels de surveillance, qui se déroulent sur une
courte durée de s'organiser librement sans &tre soumis aux obligations de déclaration applicables aux
accueils de loisirs ni aux faux d'encadrement définis par la réglementation. Le service d'accueil minimum
correspond au type d'accueil prévu par l'ordonnance précitée et n'est donc pas obligatoirement soumis
4 un taux d'encadrement puisqu'il s'agit d'un mode d'accueil des mineurs n'excédant pas 14 jours par
an. Néanmoins, il parait important d'assurer la présence minimale d'un adulte par quinzaine d'enfants.
En effet, il ne s'agit pas d'une mission d'enseignement, mais de surveillance.

Egalement, les services de I'Etat peuvent €galement mettre & la disposition des communes, au niveau du
département ou du canion, une liste complémentaire de personnes volontaires dans laquelle les
communes pouront étre invitées & puiser.

Cette liste doit étre transmise & I'autorité académique qui vérifiera que les agents ne sont pas dans le
fichier Judicidire national automatisé des auteurs d'infractions sexuelles ou violentes. Les personnes
concernées auront été préalablement informées de cette vérification par la commune. Lorsque la
consultation fait appardlire qu'une ou plusieurs personnes proposées par le maire figurent sur ce fichier,
le préfet en est informé, ainsi que le maire sans en divulguer les motifs.



Par la suite, le directeur d'école fransmet la liste qu'il a regue du maire pour information aux représentants
des parents d'éléves élus au conseil d'école. Les personnes y figurant sont préalablement informées de
cette transmission par la commune.

Remargue : les personnes chargées par la commune d'assurer 'encadrement des enfants accueillis
deviennent & cette occasion des collaborateurs occasionnels du service public y compris lorsque leur
participation au service n'est pas rémunérée. Elles sont par conségquent soumises au principe de neutralité
du service public. Elles ne peuvent pour cette raison manifester leur appartenance politique, syndicale
ou religieuse.

Fonctionnement sur le temps scolaire
Nombre minimal d’adultes
indispensable auv bon

" = Modalités particuliéres
Fonctions exercées

fonctionnement

d’organisation du service

Organiser et coordonner

Responsable ou adjoint du
service enfance jeunesse pour

Coordonnées les activités et les
occupations des locaux durant

gérer 'organisation la journée.

Pointage des enfants présents

Encadrement :
Surveillance 1 adulte minimum pour 15 | Surveillaonce etf/ou animation
enfants selon compétences et

appétences de chacun

v Larestauration scolaire
La restauration scolaire constitue un service public facultatif, les maires peuvent liorement décider du
niveau de prestation qu'ils offrent aux éléves. Ainsi, il n'y a aucune obligation de maintenir ce service en
cas de gréve des enseignants.

v Les modalités de financement (Article L133-8 du code de I'éducation - Décret n® 2008-901 du 4
septembre 2008 relatif & la compensation financiére de I'Etat au titre du service d'accueil)

Conformément & l'alinéa 4 de I'article 72-2 de la Constitution sur les collectivités territoriales, cette
nouvelle compétence créée & la charge des communes doit &ire accompagnée de ressources versées
par ['Etat. En effet, ce demier verse aux communes une compensation financiére au titre des dépenses
exposées pour la rémunération des personnes chargées de cet accueil.
Cette compensation est calculée pour chaque école ayant donné lieu & 'organisation par la commune
d'un service d'accueil. Elle correspond au plus élevé de ces deux montants :
o Unesomme de 110 euros par jour et par groupe de 15 enfants effectivement accueillis, le nombre
de groupes étant déterminé en divisant le nombre d'enfants accueillis par 15 et en arrondissant
A l'entier supérieur ;
o Le produit, par jour de mise en ceuvre du service, de 9 fois le salaire minimum de croissance
horaire par le nombre d'enseignants ayant effectivement participé au mouvement de gréve.
C'est & I'lnspecteur d'Académie qu'il appartient de déterminer, au vu des éléments de calcul que Iui
auront adressés les communes, le financement le plus avantageux pour elles. En fout état de cause, pour
une méme commune qui a organisé le service d'accueil, ou le cas échéant pour un méme EPCI, la
compensation financiére ne peut étre inférieure & 200€ par jour indexée selon le taux d'évolution de la
valeur du point d'indice de la fonction publique.
Le versement de cette compensation doit impérativement intervenir au maximum 35 jours aprés
notification par le maire, & I'autorité académique, des informations nécessaires a son calcul.

v Laresponsabilité de la commune et du maire

o Une substitution de la responsabilité administrative de I'Etat & celle des communes (Alinéa 1 de
I'article L133-9 du code de I'éducation)

Un régime de substitution de responsabilité de I'Etat & celle des communes est prévu dans tous les cas ou

la responsabilité administrative de la commune se tfrouverait engagée & loccasion dun faif



dommageable commis ou subi par un éléve du fait de l'organisation ou du fonctionnement du service
d'accueil.

Par exemple : si le dommage subi par un éléve résulte d'une faute de service commise par un agent
communal chargé du service d'accuell, c'est le ministére de I'Education nationale, et non la commune,
qui pourra voir sa responsabilité engagée devant le tribunal administratif.

En revanche, la loi ne prévoit pas que la responsabilité de I'Etat se substitue & celle de la commune si le
dommage subi par l'éléve est dO au mauvais entretien des locaux ou des matériels & la charge des
communes.

Corrélativement, le ministére de 'Education nationale est subrogé aux droits de la commune, notamment
pour exercer les actions récursoires qui lui sont ouvertes.

Par exemple : lorsque la faute personnelle d'un agent a contribué & la réalisation du dommage ou qu'un
fiers est & l'origine du dommage.

o Une protection juridique accordée au maire par I'Etat en cas de mise en jeu de sa responsabilité
pénale (Alinéa 2 de 'article L133-9)
Il appartient & 'Etat d'accorder au maire la protection juridique & l'occasion des poursuites pénales qui
pourraient &ire engagées & son encontre résuitant de faits ne présentant pas le caractére de faute
détachable de l'exercice de ses fonctions, qui ont causé un dommage & un enfant dans le cadre de
l'organisation ou du fonctionnement du service d'accuell. I incombera au préfet territorialement
compétent d'assurer la mise en ceuvre de cette disposition.

Remarque : cette prise en charge par I'Etat de la protection juridique du maire se concrétisera le plus

souvent par la prise en charge des frais d'avocats mais n'emportera en aucun cas le transfert de sa
responsabilité pénale.

Aricle 7 - Durée, régles de révision et de dénonciation
Le présent accord est conclu pour une durée indéterminée.
Il pourra &tre révisé et dénoncé selon les dispositions en vigueur prévues par la [oi & la date de révision ou

de dénonciation.

Article 8 — Exécution

Le maire est chargé de veiller & la bonne exécution de cet accord, qui prend effet & partir du Ter
septembre 2025 ; et autorisé & signer tout acte nécessaire & son application

Aricle 9 - Signatures

L'accord fixant le présent protocole, a la suite des négociations, est adopté par I'ensemble des
représentants des élus et des organisations syndicales présentes.

Fait ..., le ceeuees
Le Maire
Catherine BASTARD

Les organisations syndicales :
La CFDT

CST
Les représentants du personnel Les représentants de la collectivité



